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Resumen: La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad, aprobada el 13 de diciembre de 2006 por la Asamblea General de
la ONU, supuso un avance histérico en el dmbito de la discapacidad al
reconocer que el derecho a la educacion implicaba el derecho a una edu-
cacion inclusiva de calidad, afianzdndose asi una evolucién normativa
proveniente de anteriores instrumentos internacionales.

Desde el 3 de mayo de 2008, la Convencién forma parte del ordenamiento
juridico espanol, lo que implica que el Estado esta obligado a modificar las
leyes nacionales que no se correspondan con lo establecido en ella. Sin em-
bargo, diferentes informes han puesto de manifiesto la debilidad de su im-
plantacion en Espana, con el consiguiente incumplimiento de los derechos
de las personas con discapacidad. Estas dificultades a la hora de establecer
una verdadera educacién inclusiva dejan ver cémo en el dmbito educativo
se siguen perpetuando concepciones y practicas capacitistas.

PaLaBras cLave: Capacitismo, discapacidad, educacién inclusiva, educacidén
segregada

1. Introduccidon
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AsstracT: The Convention on the Rights of Persons with Disabilities, ap-
proved on December 13, 2006 by the UN General Assembly, represented
a historic advance in the field of disability by recognizing that the right to
education implied the right to an quality inclusive education, thus con-
solidating a normative evolution from previous international instruments.

Since May 3, 2008, the Convention has been part of the Spanish legal sys-
tem, which implies that the State is obliged to modify national laws that
do not correspond to the principles established in the Convention. How-
ever, different reports have revealed the weakness of its implementation
in Spain, with the consequent breach of the rights of people with disa-
bilities. These difficulties in establishing a truly inclusive education show
how ableist conceptions and practices continue to be perpetuated in the
educational field.
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El término capacitismo sirve para designar aquellas actitudes o discursos que devaldan
la discapacidad frente a una valoracién positiva de la integridad corporal que es equipa-
rada a una supuesta condicion esencial humana de normalidad (Toboso, 2017).

Impulsado en los Estados Unidos y el Reino Unido durante las décadas de 1960-70 como
un concepto similar a sexismo y racismo, evoluciona como parte de los movimientos
por los derechos civiles de las personas con discapacidad, pretendiendo hacer evidente
y combatir la discriminacién hacia un colectivo cuyos cuerpos y capacidades son sefala-
das como “deficientes” (Wolbring y Guzman, 2010).

De este modo, tanto los discursos en torno a los derechos de las personas con discapa-
cidad como los estudios académicos cuestionan la preferencia hacia ciertas capacidades
que en virtud de un supuesto cuerpo normativo deben poseerse, lo que se ha utilizado
para justificar ciertas jerarquias de derechos, asi como la estigmatizacién y discrimina-
cién de aquellos que presentan diferencias -reales o percibidas- respecto a tales capaci-
dades, siendo etiquetados como “deficientes” (Toboso, 2017).

* El presente articulo es un resultado del proyecto de investigacion Capacitismo: haciendo evidente el Ultimo pre-
juicio. Su influencia en el cumplimiento en Espafia de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad (FFI2017-88787-R) financiado por el Programa Estatal de Investigacion, De-
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Asumir la normatividad de un conjunto de capacidadesinherentes al cuerpo es el primer paso
para caer bajo lo que Toboso y Guzman (2010: 77) denominan la “mirada capacitista”, que se
define mediante practicas, representaciones y valores que generan un cuerpo normativo;
sirviendo, ademds, como criterio de normalidad y Unica alternativa de funcionamiento, pese
a la realidad de la existencia de cuerpos y, por ende, funcionamientos diversos. Como con-
secuencia, el capacitismo opera como discurso de poder y dominacién, presentdndose como
“esquema mental” que se transmite a través de los distintos sistemas simbdlicos. La nocién
de capacitismo conduce a la de “funcionamiento Gnico” (en analogia con la nocién de “pensa-
miento Unico”), al considerarse que el conjunto de capacidades favorecidas por el capacitis-
mo constituyen la Unica alternativa de funcionamiento posible (Toboso, 2017).

Para Kumari Campbell (2009), los estudios sobre capacitismo pueden contribuir a repensar la
discapacidad, ya que el capacitismo -como ocurre con el racismo- ha conducido a su devalua-
cién al considerarla como algo intrinsecamente negativo. El ideal capacitista, que implicita-
mente sostiene formas normativas que deben adoptar los cuerpos -0, al menos, esforzarse por
hacerlo- impide concebir la diferencia, imaginando otras formas de “esencialidades” humanas.

Uno de los entornos sociales en los que mas evidente se hace la mirada capacitista es el dmbi-
to educativo. La pervivencia de este esquema de pensamiento se manifiesta, como veremos,
en la evolucién normativa y en las practicas en el entorno educativo espanol, convirtiendo el
camino hacia una educacion inclusiva en un ideal sin plena consolidacién.

2. El largo camino hacia el ideal de la educacion inclusiva

Elderecho la educacién es un derecho fundamental que ocupa un lugar central dentro de los
derechos humanos, encontrdndose ya presente en el articulo 26 de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos de 1948. El derecho a la educacién corresponde a todas las personas,
independientemente de sus particularidades culturales, sociales, econémicas, étnicas, reli-
giosas, de género, idioma o condicién de discapacidad (CERMI, 2020).

En Espana, el camino -aln inacabado- hacia una educacién inclusiva que incorpore la impor-
tancia de considerar la diversidad del alumnado y la adaptacién del sistema educativo a sus
necesidades especificas, ha pasado por un modelo educativo excluyente que se puede dividir
en dos etapas. En primer lugar, la segregacién educativa -que considera que se consigue una
educacion de mayor calidad cuando se forman grupos homogéneos de alumnos-; y, en segun-
do lugar, la integracién educativa -que supone que el alumnado con discapacidad debe adap-
tarse al sistema educativo ordinario-, pudiendo integrarse en éste siempre y cuando haya
sido “rehabilitado” en una escuela “especial” (Rodriguez Diaz y Toboso, 2018).

Durante mucho tiempo las personas con discapacidad (especialmente las de tipo intelectual)
no habian sido consideradas como dignas de recibir educacién. En la primera mitad de la dé-
cada de los anos setenta del siglo XX, en Espana se asumia la divisién establecida en 1965,
en virtud de la cual los educandos “subnormales” -segln la terminologia de la época- con un
coeficiente intelectual superior a 0,50 se consideraban educables y susceptibles de atencién
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por parte del Ministerio de Educacién, mientras que aquellos que no llegaban a ese nivel que-
daban bajo la atencién del Ministerio de la Gobernacién (Alonso y Araoz, 2011).

El punto de partida de la Educacién Especial era la consideracién de que determinados indivi-
duos presentan ciertos déficits (“minusvalias”) que precisaban de una atencién especifica. De
este modo, la UNESCO la definié como “forma enriquecida de educacién tendente a mejorar
la vida de aquellos que sufren diversas minusvalias; enriquecida en el sentido de recurrir a los
métodos pedagdgicos modernos y al material técnico adecuado para remediar ciertos tipos
de deficiencias” (UNESCO, 1977: 11).

Se trataba, por tanto, de una actividad distinta del sistema educativo ordinario y especifica
para ese grupo de personas que, en virtud de su deficiencia -explicada por causas fisiolégicas-,
necesitaban de una pedagogia diferente, lo que tiene como resultado una escolarizacion se-
gregada. Ademas, esta modalidad se consideraba como la Gltima oportunidad educativa para
los que no alcanzaban un rendimiento medio en el sistema educativo ordinario, todo esto
encuadrado en el contexto de una escuela competitiva en la que imperaba la valoracién de
las capacidades y rendimientos de tipo intelectual (Arndiz, 1988).

Ma3s adelante, al cuestionarse el origen constitucional e incurable de estos déficits, comien-
zan a tenerse en cuenta los factores sociales y culturales que podrian estar influyendo en
el desempeno académico, dando paso a nuevas definiciones en las que las diferencias de la
norma ya no se consideran razones validas para que las personas no pudieran tener la opor-
tunidad de aspirar a un desarrollo éptimo (Marchesi et al, 2002).

La UNESCO redefine entonces el concepto de Educacién Especial como “forma de educaciéon
destinada a los que alcanzan o es imposible que alcancen a través de acciones educativas
normales los niveles educativos sociales y otros apropiados para su edad, y que tienen como
objetivo promover su progreso hacia otros niveles” (UNESCO-OIE, 1983: 30), lo que supone
centrarse en la situacién de desventaja que tienen los sujetos en su aprendizaje en relacién a
los niveles exigidos, dejando por ello de lado la idea de minusvalia o deficiencia (Arndiz, 1988).

Con el surgimiento del concepto de “necesidades educativas especiales” a raiz del /nforme
Warnock (1978), elaborado por la Comisién de Educacién de Gran Bretana -en el que se pro-
pone que la categorizaciéon tradicional de la discapacidad deberia desaparecer-, se empieza
a considerar que los fines educativos son los mismos para todos los alumnos (ya que todos
tienen necesidades educativas), si bien determinados alumnos, por diversas razones, pueden
necesitar ayudas especiales que deben ser valoradas y establecidas. Este concepto abre una
nueva etapa en la Educacién Especial, utilizado por primera vez en la LOGSE (1990) y consoli-
dado a nivel mundial en la Declaracién de Salamanca sobre Necesidades Educativas Especia-
les, de 1994 (Alonzoy Araoz, 2011).

El concepto de necesidades educativas especiales implica, por tanto, la existencia de dificul-
tades de aprendizaje que no pueden ser resueltas a través de las personas y medios ordina-
rios, necesitando una ayuda extraordinaria. Es decir, se considera que un alumno tiene nece-
sidades educativas especiales cuando presenta dificultades en su aprendizaje que necesitan
de recursos educativos especiales para atenderlas (Echeita, 1989).
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La Educacién Especial pasaria a entenderse entonces como un conjunto de recursos que po-
see el sistema educativo para optimizar el proceso de desarrollo de determinados alumnos
que lo puedan necesitar, con el objetivo de conseguir una mayor integracién, estableciéndo-
se un continuo de necesidades del alumnado, desde las ordinarias hasta las especiales (Cano
Esteban y Rodriguez Diaz, 2015).

Como puede observarse, esto conlleva un giro importante en la concepcion de la Educacion
Especial, ya que deja de considerarse como una modalidad separada del sistema educativo
general para pasar a considerarse como parte del mismo. Ademads, implica el cambio desde la
concepcién de las diferencias como manifestaciones de patologias de los individuos a asumir
que existen diferencias fisicas, intelectuales y socioculturales entre las personas. El énfasis
deja de situarse, por tanto, en la deficiencia individual, pasando a colocarse en la respuesta
educativa que la institucién debe ofrecer. En definitiva, el concepto de que hay alumnos con
necesidades educativas especiales implica tanto una valoraciéon no peyorativa de la diversidad
como la creaciéon de nuevos recursos por parte de la escuela ordinaria (Gonzélez Garcia, 2009).

Sin embargo, y como explicaremos a continuacién, este concepto de Educacién Especial tam-
bién se ha visto cuestionado ya que, a pesar de todo, sigue considerdndose como algo dife-
rente del hecho educativo general.

A este respecto, puede ser pertinente preguntarse si toda educacién no deberia ser “espe-
cial” en el sentido de atender a las caracteristicas y necesidades propias de cada estudiante.
No hay que olvidar que lo que denominamos educacién “ordinaria” ha estado ligada, desde
sus origenes, a las necesidades percibidas de una mano de obra alfabetizada y disciplinada.
De hecho, y a pesar de su importancia como agente socializador y como medio de reducir
desigualdades, el sistema educativo ha tendido a expresary confirmar las desigualdades exis-
tentes, ademas de utilizar métodos de ensefianza que se han basado, en gran medida, en uni-
ficar rasgos y homogeneizar. Esto se ha reflejado tanto en la pedagogia como en la existencia
de pruebas estandarizadas que todos los estudiantes deben superar para ir ascendiendo en
una escala educativa que responde a una idea de proceso lineal idéntico para todos los que
siguen una trayectoria académica.

Desde mediados de los anos ochenta y principio de los noventa del sigo XX, se inicia a nivel
internacional un movimiento del que forman parte profesionales, familias y personas con dis-
capacidad, criticando que la Educacién Especial, a pesar de estar al servicio de la integracidon
escolar, permaneciera como un entorno aislado, apartado de la educacién ordinaria.

Segln este movimiento, todos los alumnos deberian estar escolarizados en aulas ordinarias, y
las separaciones por razén de género, lengua o pertenencia a un grupo minoritario deberian
ser minimas. El movimiento de la Escuela Inclusiva reclama la necesidad de establecer distin-
tas maneras de atender al alumnado, proponiendo nuevas formas de plantear la diversidad
de necesidades educativas en el aula. Esta corriente, surgida a partir de la Conferencia Mun-
dial de Educacién para Todos, celebrada en 1990 en Jomtien (Tailandia), tiene un objetivo
que va mas alld de laintegracion: reestructurar las escuelas para responder a las necesidades
de todos los nifos (Martinez Abelldn, De Haro Rodriguez y Escarbajal Frutos, 2010).

El concepto de Escuela Inclusiva, al demandar una transformacién del sistema escolar y pro-
porcionar una filosofia basada en el principio democratico e igualitario que valora positiva-
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mente la diversidad (Stainback y Stainback, 1999) podria constituir un excelente punto de
partida para un cambio en la concepcién de la educacién, yendo va mucho mas alld de la
atencién a las necesidades de las personas con discapacidad para atender también a la singu-
laridad de cada ser humano que es escolarizado.

Como estamos viendo, la educacion inclusiva asume la idea de la diversidad del alumnado
en diferentes aspectos, considerando por ello que es el sistema educativo el que debe adap-
tarse a cada estudiante. El alumno con discapacidad debe ser uno mas, teniendo las mismas
oportunidades de aprendizaje, y recibiendo aquellos apoyos que necesite. Esto implica que
las escuelas ordinarias y su profesorado deben estar preparados para ofrecer tales oportu-
nidades, atendiendo de este modo al derecho a una educacién de calidad, en convivencia 'y
adaptada a las distintas necesidades (Alonso y Araoz, 2011).

A pesar de ello, y como veremos en el siguiente apartado, el marco normativo espanol permi-
te aldn la coexistencia de dos sistemas de educacién -ordinario y especial- con estdndares edu-
cativos muy diferentes que dejan a los alumnos con discapacidad en un entorno de menor ex-
pectativas sobre su rendimiento por parte tanto de los maestros como de la administracién.

Aunque las estadisticas disponibles parecen indicar un alto porcentaje de inclusiéon educativa,
subyace un patrén estructural discriminatorio de exclusién y segregacion hacia el alumnado
con discapacidad, que se asienta en una mentalidad capacitista. Esto afecta muy especial-
mente al alumnado con discapacidad intelectual o psicosocial, y con discapacidad mdltiple.
De este modo, ninos y ninas con discapacidad intelectual son segregados en aulas especiales
dentro de centros ordinarios, pasando mas tiempo en la unidad de apoyo o en el aula especial
que en el aula ordinaria. Por ello, es necesario advertir que la escolarizacién de un alumno con
discapacidad en un centro ordinario no es necesariamente sinoénimo de educacién inclusiva.
Para atender adecuadamente las necesidades de este alumnado en el aula, y para el logro de
una atencién educativa de calidad, resulta imprescindible la incorporacién de profesorado de
apoyo y de orientadores en los centros ordinarios (Casanova, 2011.

Para una correcta escolarizacion de alumnado con necesidades educativas especiales, el
profesorado deberia recibir formacién de manera permanente: sobre las caracteristicas del
alumnado al que va a impartir clase y sobre la mejor forma de integrar a todos los alumnos.
En la ensenanza integrada actual solamente el curriculo formativo de los profesores de edu-
cacion infantily primaria incluye formacién especifica sobre alumnos con necesidades educa-
tivas especiales (no asi el de secundaria) (Cano Estebany Rodriguez Diaz, 2015).

3. La “puerta siempre abierta” hacia la exclusion en las leyes de educacion

Las dimensiones inclusivas del derecho a la educacién -entre las que se incluye la discapaci-
dad- han sido establecidas a través de diversos instrumentos internacionales bajo la forma de
Convenciones, Recomendaciones, Declaraciones, Marcos de Accién y Pactos, habiendo sido
incorporadas al ordenamiento normativo espanol, bien de modo vinculante por ser tratados
internacionales de obligado cumplimiento, o bien bajo la forma de compromisos al tratarse
declaraciones o recomendaciones.
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La Declaracion Mundial sobre la Educacion para Todos (1990), las Normas Uniformes sobre la
igualdad de oportunidades para las Personas con Discapacidad (1993), la Declaracién de Sa-
lamanca y Marco de Accién para las Necesidades Educativas Especiales (1994), la Declaracién
Mundial sobre la Educacién Superior en el Siglo XXI(1994), la Convencidn Internacional sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006) y el Objetivo del Desarrollo Sostenible
numero 4 de la Agenda 2030 constituyen medidas de derecho y politica internacionales que
muestran la creciente toma de conciencia del derecho de las personas con discapacidad a
recibir una educacién inclusiva. En estos documentos se consolidan los conceptos fundamen-
tales para hacer realidad el acceso a la educacién para todos, asi como las bases normativas
de la educacion en sus distintas modalidades (CERMI, 2020).

Sin embargo, en Espana, al tiempo que se han ido adquiriendo estos compromisos, se han
continuado aplicando normas y procedimientos de escolarizacién que facilitan la margina-
cién y segregacion de alumnos con discapacidad, lo que pone en evidencia la pervivencia de
esa “mirada capacitista” que perpetula el que se siga viendo como algo natural que las per-
sonas cuyo funcionamiento corporal no se corresponde con aquel considerado como normal
sean apartadas de aquellos que si parecen encajar dentro de estos estdndares normativos. A
continuacion, esbozamos |a trayectoria que ha seguido la legislacién en materia de educaciéon
en relacion a las personas con discapacidad en las Gltimas décadas.

La Constitucién espanola (1978) expresa en su articulo 49 que los poderes publicos “realiza-
rdn una politica de prevencién, tratamiento, rehabilitaciéon e integracién de los disminuidos
fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que prestard la atencién especializada que requieran”.

La consolidacién de estos cuatro principios llegaria cuatro anos después con la promulgacion
de la Ley 13/1982, de 7 de Integracion Social de los Minusvdlidos (LISMI), hoy derogada. En su
“Seccion Tercera”, en los articulos 23 al 31, se exponia el modelo educativo dirigido hacia las
personas con discapacidad, declarando que este alumnado “se integrard” en el sistema ordi-
nario de educacién general, recibiendo para ello los apoyos necesarios previstos por la mis-
ma Ley (art. 23.1). Se concebia entonces la Educacién Especial como un proceso integrador,
Flexible y dindmico con aplicacién personalizada en los diferentes niveles y grados del sistema

educativo, en particular los obligatorios y gratuitos (art. 26.1) (Cano Esteban y Rodriguez
Diaz, 2015).

La Educacién Especial se requldé como parte integrante del sistema educativo a partir del Real
Decreto 334/1985, de 6 de marzo, de ordenacion de la educacion especial, el cual reiteraba lo
establecido en la LISMI respecto a la escolarizacién integrada en centros ordinarios con los
apoyos y adaptaciones precisas, si bien se mantenia la posibilidad de escolarizacién segre-
gada, en unidades o centros especiales, en aquellos casos en los que la inadaptacién de la
situacion lo aconsejase (Ferndndez Santamaria, 2011).

Como veremos, la condicién que hace posible en la practica la segregacién del alumnado con
discapacidad en centros de educacién especial se mantendré presente en las diferentes nor-
mativas promulgadas, aunque se vaya expresando de modo diferente.

Por ello, se puede hablar de una “puerta abierta” a través de la cual estos alumnos son obliga-
dos, a través de informes técnicos y resoluciones judiciales, a abandonar su proceso educati-
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vo en centros ordinarios, siéndole impuesta una educacién segregada en centros especiales
(Cano Estebany Rodriguez Diaz, 2015).

Taly como hemos apuntado en el apartado anterior, hasta mediados de los anos ochenta (a
escolarizacion del alumnado con discapacidad se realizaba de manera generalizada en cen-
tros segregados. La integraciéon del alumnado con discapacidad en las aulas ordinarias co-
menzd a partir de la Orden de 20 de marzo de 1985, sobre planificacion de la educacion especial
v experimentacion de la integracion en el curso 1985/86. Los centros de educacién especial
quedaron entonces para la atencién especifica al alumnado que, por la gravedad de su caso
no podria ser escolarizados en los centros ordinarios (Casanova, 2011).

El concepto de “necesidades educativas especiales” propuesto por el ya mencionado /nforme
Warnock (1978) fue utilizado por primera vez en Espafa en la Ley Orgdnica 1/1990, de 3 de
octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE), consoliddndose a nivel interna-
cional en la Declaraciéon de Salamanca sobre las Necesidades Educativas Especiales, de 1994,
aprobada por la Conferencia Mundial sobre Necesidades Educativas Especiales: Acceso y Ca-
lidad (UNESCO, 1994).

La Declaraciéon de Salamanca plantea la educacién inclusiva para todos los alumnos, inde-
pendientemente de sus diferencias individuales; esto incluye a los estudiantes con discapa-
cidades graves. No obstante, se deja la “puerta abierta” al plantear la posibilidad de que, en
algunos casos, no sea posible la asistencia a centro ordinarios “cuando hubiera razones de
peso” (UNESCO, 1994: 3).

El “Marco de Accién” en el Informe final de la UNESCO sobre esta conferencia intenta suavizar
estas afirmaciones al declarar que, incluso en estos casos, “no es necesario que su educacion
esté completamente aislada. Se debera procurar que asistan a tiempo parcial a escuelas ordi-
narias” (UNESCO, 1994: apartado 19).

Anos mas tarde, la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (LOE) contribuyé a faci-
litar el camino hacia la educacion inclusiva al promocionar la autonomia de los centros para
adaptar la normativa a las caracteristicas particulares de su entorno, asi como la flexibilidad
del sistema en sus aspectos pedagdgicos y organizativos (Casanova, 2011).

La Educacion Especial se regularia en la LOE como parte de las ensefianzas de régimen gene-
ral del sistema educativo que, envirtud del articulo 3.8, debian adaptarse al alumnado con ne-
cesidades especificas de apoyo educativo para asegurar su acceso, permanenciay progresion
en el sistema educativo. Sin embargo, en su articulo 74, esta ley dejaba de nuevo la “puerta
abierta”, al establecer que la escolarizacion del alumnado con necesidades educativas espe-
ciales podria llevarse a cabo en unidades o centros de educacion especial “cuando sus necesi-
dades no puedan ser atendidas por los centros ordinarios” (Rodriguez Diaz y Toboso, 2018).

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, aprobada el 13 de di-
ciembre de 2006 por la Asamblea General de la ONU (ONU, 2006), ha supuesto un avance
histérico en el dmbito de la discapacidad al recoger explicitamente que el derecho a la educa-
cion eselderecho aunaeducacién inclusiva de calidad (articulo 24, apartados 1y 2), afianzan-
do asi una evolucién normativa en educacién que proviene de anteriores instrumentos inter-
nacionales: Declaracion Universal de Derechos Humanos (articulo 26), Pacto Internacional de
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Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (articulo 13), y la Convencidén sobre los Derechos
del Nino (articulo 23) (Rodriguez Diaz y Toboso, 2018).

A pesar de que la Convencidn supuso un importante cambio en el tratamiento de la discapa-
cidad, los avances que se han producido en los Ultimos afos han sido menores de los espe-
rados. Diferentes informes han puesto de manifiesto la debilidad de su implantaciény, por
consiguiente, el incumplimiento de los derechos de las personas con discapacidad. Queda
mucho camino por recorrer para que el cumplimiento de la Convencién sea una realidad efec-
tivay para que lo establecido en ella sea respetado (De Asis, 2016).

Ya en el Informe 2012, elaborado por el Defensor del Pueblo (citado en CERMI, 2014: 57), se
afirmaba que la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa a la Convencion Interna-
cional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad no abordaba las reformas necesarias
para ajustar a las exigencias de la misma la legislacién educativa espanola que, si bien a nivel
de principios se ajusta a la Convencién, contiene preceptos que no reflejan adecuadamente
el concepto de educacidon inclusiva. La Convencién aboga por una educacién inclusiva en la
comunidad en la que vivan los alumnos y en el marco del sistema general de educacion, en
cuyo dmbito deben realizarse “ajustes razonables” en funcién de las necesidades individuales
de los alumnos. Esto implica que se implantardn medidas de apoyo personalizadasy efectivas
que fomenten su desarrollo académico y social, de conformidad con el objetivo de la plena
inclusion.

Con anterioridad, el Informe de 2007 del Relator Especial de la ONU sobre el Derecho a la
educacion, al analizar los problemas para la realizacion del derecho a la educacion del alum-
nado con discapacidad incluia, entre otros; los conocimientos inadecuados de los maestros
y los administradores, as restricciones en materia de recursos y la atencién inadecuada que
se presta a las necesidades de educacién especial de los estudiantes en la educacién general
(CERMI, 2014: 167).

A pesar de las Recomendaciones del Comité de la ONU de los Derechos de las Personas con
Discapacidad al Estado espanol, en su Sexta sesion (19-23 septiembre 2011) como Conclusio-
nes de los informes presentados por Espana, en la reforma educativa expresada en la Ley Or-
gdnica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa (LOMCE), se mantiene
elincumplimiento de las disposiciones de la Convencién, vulnerando el derecho de educacién
del alumnado con discapacidad. Segln senala el CERMI (2014: 55-56), se continda con la se-
gregaciény la exclusién, empleando argumentos econémicos para justificar la discriminacién,
y matriculdndose a ninos en programas especiales de educacion en contra de la voluntad de
sus padres y sin darles posibilidad de apelacién.

Y todo ello a pesar de que en la Estrategia Espanola sobre Discapacidad 2012-2020 se estable-
cia que las personas con discapacidad y, especialmente, los ninos y ninas, deben integrarse
adecuadamente en el sistema educativo general con el apoyo individual necesario, a la vez
que se proponen, como medidas estratégicas: impulsar la deteccién precoz de las necesida-
des educativas especiales, potenciar la formaciéon continuada de todo el profesorado y pro-
mover una educacién inclusiva en todas las etapas educativas con los medios de apoyo que
sean necesarios (Cano Esteban y Rodriguez Diaz, 2015).

Debate: Capacitismo



EDUCACION Y CAPACITISMO: LOS LIMITES DE LA EDUCACION INCLUSIVA EN EsPARA

El Informe de la investigacion relacionada con Espana bajo el articulo 6 del Protocolo Facultativo
elaborado por el Comité de la ONU sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
advierte que el marco normativo espanol permite la coexistencia de dos sistemas de educa-
cién -ordinaria y especial- con estdndares educativos diferentes que sitGan a los alumnos con
discapacidad en una posicién en la que tanto los maestros como la administracién esperan de
ellos un menor rendimiento. Si bien as estadisticas parecen indicar un elevado porcentaje de
inclusién educativa, a menudo se considera erréneamente que la incorporacién de alumnos
con discapacidad en centros ordinarios sin los apoyos necesarios constituye un ejemplo de
educacion inclusiva (ONU, 2018).

La reciente Ley Orgdnica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Orgdnica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOMLOE) ha sido objeto de numerosas criticas por par-
te de asociaciones como la Alianza por la Educacién Inclusiva y contra la Segregacién Escolar
(Save the Children, Fundacién Secretariado Gitano y CERMI), ya que continda sin suponer un
avance significativo hacia la educacién inclusiva pues no se garantiza la libertad de eleccién de
las Familias de personas con discapacidad de la modalidad educativa nise termina con elincum-
plimiento estructural de los mandatos de derechos humanos que se viene dando en Espana.

4. Universitarios con discapacidad: haciendo la carrera... “de obstaculos”

En los Gltimos anos, la situacién de las personas con discapacidad que realizan estudios uni-
versitarios ha experimentado grandes mejoras, tanto en el plano normativo como en la toma
de conciencia y apoyos efectivos. Sin embargo, la presencia de este colectivo en los niveles
educativos superiores continda siendo muy pequena en relacién al total de estudiantes uni-
versitarios espanoles.

La ensenanza universitaria se requla por dos normas especificas, la Ley Orgdnica 6/2001, de 21
de diciembre de Universidades, y |la Ley Orgdnica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la
Ley Orgdnica 6/2001, de 21 de diciembre de Universidades. Esta Gltima supuso un importante
avance al establecer normas que recogieron la necesidad de garantizar la igualdad de opor-
tunidades para los estudiantes, proscribiendo a discriminacién, y creando entorno accesibles
y adaptados. De este modo, en el texto se afirmaba que las universidades “garantizardn la
igualdad de oportunidades de los estudiantes y demds miembros de la comunidad univer-
sitaria con discapacidad, proscribiendo cualquier forma de discriminacién y estableciendo
medidas de accién positiva tendentes a asegurar su participacion plena y efectiva en el dm-
bito universitario”; y que “promoveran acciones para favorecer que todos los miembros de
la comunidad universitaria que presenten necesidades especiales o particulares asociadas a
la discapacidad dispongan de los medios, apoyos y recursos que aseguren la igualdad real y
efectiva de oportunidades en relacién con los demds componentes de la comunidad univer-
sitaria” (disposiciones adicionales 24.1y 3).

Sin embargo, las personas con discapacidad contintan experimentando dificultades para ac-
ceder a los ciclos superiores de ensenanza, lo que supone la vulneraciéon del derecho a la
educacion inclusiva, e influye a su vez en la inserciéon laboral de este colectivo que, en com-
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paracién con las personas sin discapacidad, experimenta mayores tasas de desempleo, acce-
diendo en muchos casos a trabajos de bajo nivel y escasos ingresos.

A continuacién, expondremos algunos de los datos recogidos por el CERMI en su estudio
sobre Universidad y discapacidad. La inclusion de las personas con discapacidad en la Universi-
dad espanola (2020), que se basan en a informacion estadistica obtenida en Espana sobre
la comunidad universitaria con discapacidad en el /V Estudio sobre el grado de inclusion del
sistema universitario espanol respecto de la realidad de la discapacidad 2018, elaborado por la
Fundacién Universia con la colaboracién del Comité Espanol de Representantes de Personas
con Discapacidad (CERMI), Fundacion ONCE, el Real Patronato sobre Discapacidad y la Con-
ferencia de Rectores de Universidades Espanolas (CRUE).

La informacion recogida en este estudio parte de una muestra significativa gracias a la parti-
cipacién de 72 universidades pertenecientes a todas las Comunidades Auténomas de Espana,
la colaboracién de 1.720 estudiantes universitarios con discapacidad, y el andlisis secundario
de datos recopilados por organismos publicos y privados, especialmente el /nforme de Datos
v Cifras del sistema universitario espanol (2016-17),y |a Guia de Atencién a la Discapacidad en la
Universidad 2018 de la Fundacién Universia.

El ndmero total de estudiantes con discapacidad que cursan estudios universitarios en Espa-
na es de 21.435, lo que representa un 1,5 % respecto al total del alumnado. En comparacién
con los datos obtenidos en el // Estudio Universidad y Discapacidad, relativos al curso 2013-14,
que cifraban la proporcién de estudiantes con discapacidad en 1,3 % del total de la comu-
nidad universitaria, se ha producido por tanto un aumento de la poblacién universitaria con
discapacidad.

La proporcion de estudiantes con discapacidad es mas alta en las universidades publicas
(1,5%) que en las privadas (1,2%), lo que se debe en gran medida a la gratuidad de la matricu-
la de las primeras. Hay mas estudiantes que optan por la modalidad a distancia (4,1 %) en lu-
gar de la presencial (1 %), al existir mayor facilidad en esta modalidad de estudios en relaciéon
al acceso, a accesibilidad de la informacién, asi como flexibilidad para adaptarse a sus nece-
sidades educativas. Dentro de las universidades publicas, 11.856 estudiantes con discapaci-
dad estudian en universidades presencialesy 7.396 en la Universidad Nacional de Educacién
a Distancia (UNED) -Unica universidad publica espanola de dmbito estatal de modalidad no
presencial. En las universidades privadas hay mas estudiantes con discapacidad matriculados
en la modalidad no presencial (1.719) que en la modalidad presencial (464). En relacién a los
estudios que cursan, el 54,7 % realizan grados en Ciencias Sociales y Juridicas; un 25,6 % elige
Ciencias, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas; y un 19,7 % estudia Artes y Humanidades.

De todos los alumnos con discapacidad cuyo tipo de discapacidad ha sido recogido (11.232),
55,9% tienen discapacidad fisica, 26,5% poseen discapacidades psicosociales/intelectuales/
del desarrollo, y un 17,6% discapacidad sensorial. Ademads, la proporcién de estudiantes con
discapacidad fisica y con discapacidad sensorial aumenta conforme mads alto es el nivel de
estudios en relacién con otros tipos de discapacidad. Asimismo, a medida que avanzan los es-
tudios universitarios, la representacién de personas con discapacidad va disminuyendo: 1,8%
son estudiantes de Grado; un 1,2 % cursa Posgrado y Master; y solamente un 0,7 % realiza el
Doctorado. A la vista de estos resultados, puede afirmarse que cuanto mayor es el nivel edu-
cativo, menor es la presencia de las personas con discapacidad.
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Por otra parte, hay que sefalar que todas las universidades que han participado en el estudio
cuentan con un servicio de atencién al alumnado con discapacidad, y un 46% cuenta con un
sistema de evaluacién propio para evaluar estos servicios. El 76% de los servicios de aten-
cién al alumnado con discapacidad desarrolla programas y acciones orientadas a los preuni-
versitarios con discapacidad; un 90% realiza acciones de tutorizacién y/o seguimiento de los
estudiantes con discapacidad; y un 68% cuenta con servicio de orientacién psicoeducativa.
Ademads, el 74% de las universidades afirma que existe participacién de estudiantes con dis-
capacidad en programas de movilidad internacional implementados en su universidad.

En lo relativo a la accesibilidad, el 84% de las universidades han evaluado sus niveles de acce-
sibilidad y un 42% ha implementado planes de accesibilidad universal y diseno para todos. Un
43 % de las universidades han incluido la variable discapacidad en el disefo de los planes de
estudios de los distintos grados universitario; ademds, dos de cada tres universidades tiene
actividades de Investigacién+Desarrollo+Innovacion relacionadas con la discapacidad. Tam-
bién hay que senalar que el 86 % de las universidades cuentan con normativa especifica que
regula el derecho a la igualdad de oportunidades de los estudiantes con discapacidad.

Respecto a las adaptaciones y productos de apoyo, las mas comunes son la reserva de asien-
to en el aula (17,5%), la dotacidon de mobiliario adaptado (15,3%), la grabacién de las clases
(12,9%), la aportacién de intérpretes de Lengua de Signos (12,2%), el acceso a pizarras y
tarimas (10,5%), la grabacion de textos en soporte audio (9,4%), transcripciones al braille
(9,7%) y ampliacion de textos (6,6%). Ademads, existen bucles magnéticos en salones de actos
y materiales educativos accesibles. Asimismo, un 88% de las universidades posee programas
de adaptaciones curriculares, y un 50,9% de las universidades publicas cuentan con una Web
certificada por la Web Accesibility Initiative.

Aunqgue los datos estadisticos reflejan una mejora en el acceso de las personas con disca-
pacidad a la educacién universitaria, el progreso es muy lento y se fragua en las etapas pre-
vias a la universidad -secundaria y, especialmente, bachillerato- cuando este colectivo tiene
que enfrentarse a multiples obstdculos que determinan que a menudo no consiga llegar a
la universidad. Entre las barreras que el CERMI senala en su estudio como previas al acceso
a la universidad se encuentran la falta de adaptacién curricular para atender a la diversidad
de capacidades, intereses y ritmos de aprendizaje que convergen en el aula; la inexistencia
de formacién y motivacion del profesorado; asi como la insuficiente atencién al proceso de
transicion a la universidad. Por otra parte, son de importancia factores en relacién con la per-
cepcién de la valia personay social, asi como el apoyo familiar, tanto a nivel econémico como
actitudinal; en este sentido, la sobreproteccién excesiva puede desanimar a [a persona con
discapacidad a la hora de realizar estudios superiores.

Otro tipo de barreras son aquellas que se ponen de manifiesto en el momento de acceder a
la universidad, ya que las pruebas de acceso y los procesos de ingreso a la universidad no se
ofrecen en condiciones de igualdad de oportunidades para el alumnado con discapacidad,
que a menudo no cuentan con adaptaciones y recursos adecuados. Ademas, en muchas uni-
versidades no existe un protocolo que garantice un procedimiento de admisién y matricula
inclusivo y accesible.

Asimismo, existe una relacién directa entre el nivel de accesibilidad en una universidad y la au-
tonomia con el que los estudiantes se desenvuelven en ella. Aln existen centros universitarios
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-especialmente publicos-, que no cuentan con planes de accesibilidad universal y disefio para
todos. Las barreras de accesibilidad con las que el alumnado con discapacidad se encuentra
son mas frecuentes en las universidades publicas (20,9 %) que en las privadas (18,3 %), y mds
habituales en la modalidad presencial (27,1 %) que en la no presencial (9,4 %). El aula es el
lugar en el que mas barreras de accesibilidad perciben (51,5 %), sequido de la falta de accesi-
bilidad en el material facilitado por los profesores (36,6 %) y los espacios comunes (34,4 %).

A las dificultades inherentes al proceso de transicién a la Universidad se suma la implantacién
del modelo formativo del Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES) en el que destaca
el aprendizaje autdbnomo, el manejo de competencias y el papel activo del estudiante en su
proceso de aprendizaje, lo que contrasta con el enfoque basado en los contenidos (por la im-
portancia que tienen las pruebas de acceso a la universidad) que prevalece en Secundariay Ba-
chillerato. Este cambio de modelo para muchos estudiantes con discapacidad es complicado
y, sin recibir los apoyos suficientes, puede conducir al desdnimoy al abandono de los estudios.

A esto hay que sumar que la mayor parte de los docentes desconocen la normativa en ma-
teria de discapacidad que regula los derechos del alumnado, sus obligaciones con respecto
a ellos y los ajustes que deben realizar para facilitar su proceso de aprendizaje. Ademads, al
profesorado no se le dota de competencias que le permitan ejercer los principios de una
educacién inclusiva.

Por Ultimo, es importante destacar una de los principales obstdculos que experimentan las
personas con discapacidad en el entorno universitario: es la persistencia de mitos y falsas
creencias en relacién a su condicién. La insuficiente empatia y toma de conciencia sobre la dis-
capacidad por parte del personal docente, de administracién y servicios, asi como de los de-
mas estudiantes, impide una participacion e integracién ampliay plena en la vida universitaria.

5. Conclusiones

Como hemos mostrado a lo largo del presente texto, los avances que se han ido consiguien-
do en las Ultimas décadas en relacién a la inclusiéon en el sistema educativo del colectivo de
personas con discapacidad son incompletos e insuficientes en virtud de una estructura de
practicas, representaciones y acciones capacitistas que contindan naturalizando la segrega-
cién de las personas que no se corresponden con el ideal normativo de un cuerpo y un fun-
cionamiento del mismo enaltecido y justificado como el Unico digno de consideracién. De
este modo, en Espanag, al tiempo que se han ido adquiriendo compromisos internacionales
en materia de inclusién educativa, se han continuado aplicando normas y procedimientos de
escolarizacion que facilitan la marginacién y segregacion de los alumnos con discapacidad

El “Funcionamiento Unico” del que habldbamos en la introduccién de este texto impregna
diferentes estratos de la estructura social, y se hace especialmente patente en un sistema
educativo que utiliza, en gran medida, métodos de ensenanza que se basan en la homoge-
neizaciéon de contenidos y de pruebas de medicién de resultados que permiten progresar en
la escala educativa, respondiendo a una idea de proceso lineal idéntico para todos los que
siguen esa trayectoria, todo ello en un contexto competitivo que valora el éxito académico
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para aquellos que encajan dentro de planes de estudio que dan prioridad a determinadas
materias y habilidades.

Un sistema educativo capaz de garantizar el cumplimiento del derecho a la educacién para
todos deberia construirse a partir de un cambio de mentalidad en el sentido de considerar la
diversidad como algo natural -en vez de ocultarla o apartarla-, asi como del establecimiento
de una comunidad en la que se incluya la misma, respondiendo a las necesidades individuales
de cada estudiante para lograr un pleno desarrollo académico y social. De este modo, las per-
sonas con discapacidad dejarian de ser consideradas como inferioresy diferentes, y pasarian
a ser respetadas como ciudadanos de pleno derecho que -si se les permite y facilita- pueden
participary contribuir de forma valiosa y singular al conjunto de la sociedad.
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